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Igdir'da diinyaya gelen yazar, ilk ve
ortaokulu Igdir'da, liseyi fstanbul’'da
okudu. 2006 yilinda Marmara
Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi
Tarih Ogretmenligi Bslimtinden mezun
olduktan sonra ayni tiniversitenin
Tirkiyat Aragtirmalari Enstitiisi
Yakingag Bilim Dali'nda egitimini
devam ettirdi. 2008 yilinin sonunda
Osmanli Arsivinde personel olarak
caligmaya bagladi. Bunun yaninda
Marmara Universitesinde 2009 yilinda
ytiksek lisans tezini ve 2013 yilinda
doktora tezini tamamladu. 2015 yilinda
Igdir Universitesine 8gretim tiyesi
olarak gectikten sonra burada 2017
yilinda dogent, 2022 yilinda profesér
oldu. Osmanh Devletinin modernlesme
dénemindeki tagra idaresi tizerine
muhtelif kitap ve makaleleri bulunan
yazar, evli ve iki gocuk babasidir.
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ONSOZ

Tirkiye Cumhuriyeti'nin temelini olusturan Osmanli Devle-
ti'nin uzun tarihi, 6teden beri gesitli yonleriyle pek ¢ok akademik
ve popiiler esere konu olmugtur. {lk zamanlar genel ve siyasi ta-
rih agirlikl olarak yurttalen ¢aligmalarin ardindan literattrtin
ve birinci el kaynaklara ulasim imkéanlarinin artmasi sayesinde
son yillarda idari, iktisadi ve sosyal sahalar incelenmek suretiyle
daha spesifik konulara deginen caligmalar negredilmigtir. Muh-
tevasi geregi nispeten geride kalmig bazi konulari, genis perspek-
tifle ve temel déntisim noktalarini etraflica ele alarak izah eden
ve miiteakip arastirmalara yol gosteren ¢alismalarin yapilmasi da
6nem arz etmektedir. Zira bir meselenin hem anlagilmasi hem
de mikro konu alanlarina kaynak olmas: adina genel ve kapsam-
I1 eserlerin meydana getirilmesi elzemdir. Bu dustinceyle, kamu
yonetimi ve tarih disiplinlerinin konusu olan vilayet yénetimi-
nin olusum ve gelisim stireglerine miitevazi bir katk: baglamn-
da, Osmanl miilki idaresinin tagradaki en st kademesi olup,
varligini giintimuze kadar etkin bi¢imde stirdtren bir kurumun
tarihini, detaylarda kaybolmadan ve icerikten 6diin vermeden,
anlagilir bir islupla ortaya koymay1 hedefleyen bu kitapta; Os-
manli'nin klasik eyalet idaresinden Tanzimat’a gelinceye kadar
yasanan siire¢ ana hatlariyla verilmis ve idari 1slahatlar, déniim
noktalari itibariyla izah edilmis; eserin odagini olusturan vilayet
yonetimi ise 1864 vilayet nizamnamesinin ilaniyla birlikte tesis
edilen tasra yapilanmasi dogrultusunda ele almmustir.

VALILIK | 9



Osmanl’'dan Cumhuriyet’e tasra idaresinin ele alindig:
mubhtarlik, kaymakamlik, valilik ve belediye bashkl dért kitap-
lik serinin t¢tnciist olan ve tlke idaresinin temel birimlerinin
baginda gelen vilayetleri ve bagindaki valileri inceleyen bu kitap,
dért béliimden olugmaktadir. Konu hakkinda, daha énce tara-
fimca yayimlanmig Osmanli Déneminde Vildyet Idaresinin Esaslar:
adli calismadan yola ¢ikilmakla birlikte, biiyik 6l¢iide genisleti-
lip gelistirilen bu kitabin girig kisminda, merkezi idarenin tagra-
daki birinci temsilcileri olan valiliklerin konumuna ve Osman-
I'nin klasik eyalet sistemine genel olarak temas edilmigtir. Birinci
boliimde, Tanzimat déneminde baslayan kapsamli reform prog-
ramiyla beraber tasra idaresi alaninda ytriittlen ¢alismalar, do-
nim noktalari ekseninde aciklanmus; ikinci bélimde, 1864 Vi-
layet Nizamnamesi ve bu diizenleme geregince eyaletlerin isim
degisikligi gecirerek vilayet seklinde ifade edilmesi hususu irde-
lenmis; Ggtlincii bolimde, megruti idarenin birinci asamasi olan
Sultan II. Abdtlhamid’in uzun saltanat déneminde tasra ida-
resine dair yapilan diizenlemeler ve II. Mesrutiyet doneminden
devletin sonuna kadar katedilen agsamalar ile 6zel konuma sahip
bazi sehir ve bolgelerin idari yapilari agiklanmugtir. Bu béliimde,
Osmanli bagkenti ve saltanat merkezi olmas1 hasebiyle idarede
hususi bir yeri bulunan Istanbul’da vilayet idaresinin tesis siire-
ci irdelenirken daha 6nce tarafimca yayimlanmis bir makaleden
de istifade edilmigtir. Son olarak kitabin dérdtncii bélumunde,
megruti yénetimden Cumhuriyet rejimine gecisi kapsayan yak-
lasik kirk bes senelik bir siiregte vilayetler ile valiler hakkinda
yasanan gelismeler, yoneticilerin 6zlik haklar ile gérev ve so-
rumluluklari, tlkenin farkli cografyalarindan 6rnekler verilmek
suretiyle izah edilmistir.

Muhtevas: itibariyla kitapta, vilayet idaresinin gegirdigi
degisim ve déntigiimii butiincil olarak gésterebilmek adina 6zel-
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likle belirli dénemlerde yapilan hukuki metinler temel alinmus,
dogas1 geregi karmagik ve kapsamli bu metinler olabildigince
anlagilir bir cercevede sunulmustur. Bu esnada séz konusu me-
tinlerin hazirlanma stireci ile bu streci tetikleyen i¢ ve dig unsur-
lar tizerinde duruldugu gibi, vilayetin tst yonetimi ele alinirken
tabii olarak sancak ve kaza gibi bagl alt birimler de kisaca izah
edilmistir. Kanun metinlerinin yani sira mevzuatta belirtilen
esaslarmn icrasini ortaya koymak amaciyla arastirma eserlerine
bagvurulmus, dénemin resmi kaynaklar1 olan devlet ve vilayet
salnameleri incelenerek vilayetlerin teskilat yapisi, gérev yapan
meclis ve daireleri ile memurlari da listeler hilinde sunulmustur.
Vilayetlerin idari yapisi, kanun ve salnamelerdeki statik, teorik
ve pratikleriyle izah edildigi gibi, uygulamanin dinamik yéntnu
ortaya koymak amaciyla icap ettike Osmanli Arsivi vesikalar:
ve bu kaynaga dayanilarak hazirlanmis akademik ¢aligmalar da
kullanilmustir.

Yazim usult olarak kitapta yer ve sahis isimleri, genel
itibariyla (6zellikle de ekler boliimtinde) dénemin telaffuzuyla
verilmekle beraber, tam bir transkripsiyon mantigiyla hareket
edilmeyerek yeri geldiginde ve gerektigi l¢tide glintimuzdeki
telaffuz sekli de kullanilmigtir. Kanun metinlerinde gecen ve
giintimiizde pek kullanilmayan Arapca/Farsca kékenli kavram-
lar ya cevrilmis ya da parantez i¢inde verilmis; bu hususta Pa-
kalin, Semseddin Sami, Ayverdi ve Devellioglunun eserlerinden
istifade edilmistir. Konu alani ¢ok genis tutulan bu kitap hazir-
lanirken yapilan arastirma esnasinda ¢ok fazla eser incelenmis,
aralarindan metin akigina uygun gérulenler tercih edilerek alin-
mistir. Ulke idaresinin temel birimi ve merkezin cevredeki birinci
muhatabi olarak vilayet ve valiler hakkinda muhakkak ki pek ¢cok
caligma yapilmis ve yapilacaktir. Dolayisiyla bu kitap, Ttrkiye'de
vilayet idaresinin tarihi hakkinda akla gelebilecek sorulara yanit
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vermek ve idari sistemde ge¢misten giintimize akseden uygu-
lamalar1 ortaya koymak anlaminda miitevazi bir katk: olarak
degerlendirilmelidir. Son olarak, kaynak temini asamasinda isti-
fade ettigim arsiv ve kiittiphane personeline, Osmanli dénemine
ait 6zel yer ve sahis isimlerinin tespiti hususunda fikirlerinden
faydalandigim Osmanli Arsivinin uzmanlarina, eserin yayim-
lanma siirecinde emegi gecen tim Vakifbank Kultiir Yayinlar
calisanlarina; sahsimi tagra yonetim tarihine sevk eden Prof. Dr.
Ali Akyildiz’a, caligmalarim boyunca tenkit ve tesvikleriyle bana
yol gésteren Prof. Dr. Yiiksel Celik’e ve benden anlayislarini esir-
gemeyen aileme tesekkiir eder, Turkiye'nin idari ge¢gmisini ana
hatlariyla ortaya koyan bu eserin tiim okurlara faydali olmasini
dilerim.

fstanbul, 2025
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VILAYET TARIHI CALISMALARINDA
YONTEM VE KAYNAKLAR

Toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere organize edilen
siyasi yapilar, 6ncelikle yénetimin ¢ok yonli islerini yiiriitecekle-
ri merkezleri meydana getirip buralarda gerekli kurumlar: teskil
eder, zamanla cevreye dogru genisledikce hem y6netimin harca-
malarimi karsilayacak gelirleri elde etmenin hem de buralarda
yasayan insanlarin ihtiya¢larini gidermenin mesakkatli bir stireg
héline gelmesi ve butiin isleri tek merkezden kontrol etmenin
zorlagmasi nedeniyle merkez disinda merkezi temsil edecek alt
kademede yeni yapilar olusturma yoluna giderler. Devleti ortaya
¢ikaran kurucu gtiglerin bulunduklari ve ilk olarak tegekkdl ettik-
leri yerler olmalar: agisindan hitkimetin ve temel idari kurumla-
rin yer aldig1 baskent yénetimi, merkez olarak nitelendirilirken
onun disindaki yonetimler ise cevre ya da Osmanli devri tabiriyle
tagra olarak tammlanuirlar.

Osmanli Devleti, kurulus asamasinda kugiik bir yénetim
biriminden zamanla fetihler yoluyla sinirlar1 genis biiyiik bir si-
yasi yapiya dontstiikce, cevrede merkezin numuneleri olan idari
ve hukuki yapilar tesis etmeye baglamustir. Onceleri az olan bi-
rimlerin sayilari, zamanla biiytimeye paralel olarak arttirilmis-
tir. Genis gevrenin tek merkezden yeterince kontrol edilemedigi
ve hizmetlerin hizl gétiiriilemedigi ortamda gevre birimler, tst
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ve alt kademe biciminde organize edilip en iistte padisaha ve
ondan asagida beylerbeyine bagli siralanan bir teskilatlanmaya
tabi tutulmuglardir. Bu olgu ne Osmanli’'ya ne de herhangi baska
bir devlete mahsustur, tarih boyunca farkl kosullar altinda ce-
sitlilik gosterse de temelde benzerlik gdsteren dogal bir evrilme
stirecidir. Antik olandan moderne dogru ilerleyen devlet yapilar:
i¢inde siyasi rejimler degisse de hep bir merkez ve gevre olgusu
var olagelmistir. Orta, yeni ve yakin ¢aglar1 yasamis uzun émiirlu
bir devlet olan Osmanli’'da da zamanin ve cografyanin sartlarina
gbre merkez ve gevre yonetiminde gesitli degisiklikler meydana
gelmigtir. {lk zamanlarin kisith ulagim, haberlesme ve mali ko-
sullar icerisinde idari, mali ve askeri acidan dolayli veya dogru-
dan vergilendirme yéntemiyle ¢evreden istifade eden ve bunlar:
kendisine baglayan Osmanli merkezi, kosullarin degismesiyle
birlikte farkli uygulamalari devreye koymaya baslayacak, en bu-
yiik degisimi ise 19. yiizyilda gerceklestirecektir. ilgili bsliimlerde
tafsilatiyla aciklandig: tizere 1830’lardaki ilk yenilikleri takiben
Tanzimat déneminde merkezden yénetimi ve kontroli tasraya
daha fazla yerlestirmek adima bir dizi caligma yapilacak, deva-
minda yeni dtizenlemelerle tasra idaresi gelisip 1864 ten itibaren
vilayet nizamnamelerinin yayimlanmasiyla birlikte hukuki alt
yapist detayli ve net olarak belirlenen vilayet ile alt birimleri sek-
linde organize edilecektir.!

Osmanli déneminin Tiirkiye sinirlari iginde vilayet, san-
cak, kaza, nahiye ve kéy olarak yukaridan asagiya dogru sirala-
nan birimler, merkeziyet¢i anlayisin stirmesi kosuluyla temel
niteliklerini koruyup evrilerek 21. ytizyila kadar geldikleri i¢in

1. Bilal Eryillmaz, Kamu Yénetimi: Diigiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Okutman
Yayin, Ankara 2009, s. 70, 71. Mehmet Ali Unal, “Osmanli Devletinde Merkezi
Otorite ve Tagra Teskilat1”, Osmanli, Cilt 6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999,
s. 112, 113.
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bunlarin tarihini bilmek, bu idareleri anlayip anlamlandirmak
bakimindan elzemdir. Merkez ile cevre iligkileri ekseninde vila-
yetlerin gelisim siirecini ortaya koymay1 hedefleyen bu kitapta
ele alinan tasra idaresine yonelik yapilacak ¢alismalarda izlene-
cek yol ve kaynak kullanim yéntemini bilmek biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bahsedildigi izere uzun siire genis bir cografyada
hikiim stiren Osmanli Devleti'nin tarihi gibi onu agiklayan kay-
naklar da zamana ve sartlara gore degisiklik ve cesitlilik gosterir;
klasik dénemi anlatan 15. ve 18. ytzyillar ile 19. ve 20. ytzyil kay-
naklar1 yapz, dil ve muhteva bakimindan biiyiik farkhiliklar tagir.
Bu nedenledir ki her dénemin kaynaklarini bilerek ve ona gére
bir alt yap1 olusturarak ise baslamak lazimdir. Devletin kurulus
ve gelisim asamasini ¢aligsacak arastirmacilarin kronikleri, cesitli
arsiv defter fonlari ile ézellikle tahrir defterlerini ve zamanin y6-
netim dili ve kiiltiir(i izerinde etkili olan Arapca, Farsca ve yerine
gore Bat1 dillerinden bazilarini bilmesi icap eder. Sonraki ytuzyil-
lara gelindiginde, 6zellikle 19. yiizyilda Akyildiz'in “Tanzimat
Déneminde Belgelerin Sekil, Dil ve Muhteva Yéniinden Gegirdi-
gi Bazi Degisiklikler (1839-1856)” baslikli makalesinde agikladig:
tizere belge tertibi, yazi tiirii ve tislubunda yapilan énemli diizen-
lemeler nedeniyle Osmanli devri Tiirkcesinde rik’a yazi tiirtindi,
dénemin arsiv belge ve defter fonlarini (burada yeni ézellikler or-
taya ¢ikmaktadir), ayrica Bat1 ekonomisinin, siyasetinin ve kiil-
tiirtiniin diinya siyasetindeki yogun etkisinden dolay1 Fransizca
ve Ingilizceyi iyi bilmek ve dahasi caligilan alanin gerektirdigi
becerileri kazanmak gerekir.

Eyalet ya da en son haliyle vilayet idaresi, Osmanli tasra-
sinin hemen her alanin ilgilendirdigi icin konu ve olaylara genig
ve bltln birimleri kapsayici bir pencereden bakmak icap eder.
Akademik ¢alismalarda tek vilayetin genel veya belli tarihler ara-
sindaki bir devresi ele alinabilecegi gibi, biitiin bir vilayet idaresi
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belirli bir tarihte veya herhangi bir sinirflama olmaksizin ya da bu
kitapta yapildigi gibi bir dénemin 6zet halinde anlatilip belirli bir
dénem tizerinde odaklanilmasi seklinde ele alinabilir. Bu agidan
konu alanini sinirlayabilmek ve kaynak se¢imini iyi yapabilmek
6nemlidir, aksi takdirde yillar stirecek ¢aligmalar sonucunda bile
neticeye varilamayabilir. Dahasi vilayetlerin bir sekilde ilgili ol-
duklar: herhangi bir ¢alisma her an yapilip literatiire kazandiri-
labilir ya da arastirma yapilirken yeni bir kaynakla kargilagilabilir
oldugu icin problematigi ve ¢aligma sinirlarin iyi belirleyip on-
dan sonra yola ¢ikmak lazimdur.

19. ylizyilin tasra idaresi agisindan ilk akla gelen kaynak-
lara bakildiginda; Osmanli arsiv evraki, kadu sicilleri, vekayina-
meler, dénemin hatirat kabilinden ¢aligmalari, teftis raporlari,
gazeteler, kanun mecmualari ve nihayet Osmanl idare tarihinin
19. ve 20. ylizyilina mahsus salnameler ile burada sayilan bitiin
kaynaklara dayanilarak 6zellikle de son yillarda yogun olarak ha-
zirlanan kitap, makaleler ve tezler yer almaktadir.

ilk elden kaynaklar olarak dénemin resmi tarihgileri olan
vakantvislerin eserleri, merkez ve tasra idareleriyle ilgili bilgileri
gostermeleri bakimidan dikkat ¢ekicidir. Vilayet idaresinin tes-
kiline giden strecte kronolojik bilgiler sunmasi agisindan Vaka-
ntvis Ahmed Lutfi Efendinin, Tarih-i (Ahmed) Liitfi adli eseri,
bu konuda degerlendirilmesi gereken bir kaynaktir. Bunun yani
sira Ltfi Efendi’den énce vakaniivislik yapan, dénemin énemli
bir devlet ve hukuk adami olan ve bir dénem valilik gérevinde
de bulunan Ahmed Cevdet Paganin, Cavid Baysun tarafindan
yaymmlanan Tezdkir ile Yusuf Halagoglu tarafindan hazirlanan
Mariizdt adli eserleri hem pasanin vilayetlerle ilgili kendi icra-
atlarini hem de genel diizenlemeleri géstermeleri bakimindan
olduk¢a 6nemlidirler. Bunlar disinda 6zellikle vilayetlerin mali
islemleri hakkinda detayl bilgiler sunan Abdurrahman Vefik’in
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